Stenoplsm =z negocjacji Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ "Solidarnosé"

ze stropg rzadows przeprowadzonych w dniu 11 kwietnia 1991 r w

godzinach 18

00 _ 24,°° w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej.

MichaZ Boni /Minister P i PS -~ przewodniczgcy strony rzgdowej/:
- osso Krajowg Sekcja Pozarnictwa NSZZ "Solidarnosdé" a delegacjag

rzgdowg, w skXad ktérej wchodzg przedstawiciele Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych z penem wiceministrem Jerzym Zimowskim, przed-
stgwiciele Ministerwstwa Finanséw, Komendy Gzéwnej Straiy Pozarnych
z panem generazem Stefanowskim, przedstawiciele Ministerstwa Pracy.
Szegerze powiem, tak sie skZadazo troszke dziwnie, Ze nie byzo
Jjasnosci po drodze w jakich terminach rozmawiaé, jsk jest z tymi
upowsdnieniami, poparciami itde. Mydle, ze skorc spotykeamy sie,
oczywisdcie byé moze za péino, tym niemniej spotykemy sie. Propo-
nuje nastepujgcg procedure postepowania, jedli paristwo przyjmiecié
takgoe.s taki ukizad ... taki porzgdek. Po pierwsze ... chyba, sge
uznamy iz wybieramy kolejnod¢é i prezentujemy je kazdg 2z osobna.

Ale wydaje mi sie, ze moze najpierw méwié¢ o pewnych caXodciach
dlatego, ze wiekszo$¢é tych spraw sig ze soba wigze. Kilka postula-
téw ma taki charakter wyodrebniony, ale wZasdciwie wiekszodé sie

ze sobg wigze., Jedli mozna oddaje gXos stronie zwigzkowe j.

Andrzej Wieczorek /czXonek Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnodé" delegowa-
ny przez KK na negocjacje z Rzgdem/:

—

Moze najpierw byémy sie przedstawili

Krzysztof Wojtulski - Przewodniczgcy KSP NSZZ "S*“,
Zdzistaw Sozowin - W-ce Przewodniczgcy KSP,

Andrzej Brandt - czlonek Sekcji Krajowej Pozarnictwa,
StanisZaw Brzostowski — nienslezacy /doradzca/,
Andrzej Jaroszek - nienslezgcy /doradzca/,

Piotr Kozodgiriski - sekretarz KS,

Andrzej Wieczorek - Krajowa Komisja.

Micha% Boni:

—

Przepraszam najmocniej, Ze nie przedstawiiem dokZadniej strony
rzgdowej. Jerzy Zimowski - podsekretarz stanu w MSW,
Andrzej Stefanowski - KGSP



Krzysztof Wojtulskis

- Wiec moze bysmy zaczeli przede wszystkim nasze postulaty od umocowa-
nia prawnego. Konia z rzedem temu kto rozumie zngczenie naszego umo-
cowania prawne i w tej chwili nie bedess.es nie wiem, czy jest sens préby
wyJjasnienia tego, bo podejrzewamy, ze wigkszodé z paristwa, poza
funkcjonariuszsmi pozarnictwa, tego nie zrozumie, I dziwi nas fakt,
ze waznodé problemu jaka Jjest ustwwa o Paristwowej Strazy Pozarnej
nie znalaz? sie, 2ze tak powiem, w sferze projektu rzgdowego., To zna-
czy, Rzad jakby zbagatelizowaz tg sprawg. Za to wzie2y sie zwigzki
zawodowe, od autorstwa ustawy poczgwszy, do zwerbowania grupy posidéw,
celem przedstawienia tej ustawy jako inicjatywy poselskiejs MySle,
e zeby ta regulacja prawna byia, dzisiaj bySmy tu nie byli. To by
wyjadnito sprawe do korica. I checielismy zadaé pytanie przedstawicielom
Rzgdu - dlaczego sig to nie znalazc w sferze prac Rzgdu jako piory-
tetowa sprawa, tym bardziej, Ze przypominam, ustawa o Urzedzie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych zostals uchwalona w kwietniu ubiegZego roku.
W 8lad zz nig w bardzo krétkim czasie ustawa o UOP-ie, o Polieji i
troche z opéZnieniem o Strazy Graniczneje. Straz PoZarnas Jjako czwarty
pion tego resortu do tej pory nie ma sytuscji prawnej wyjadnionej.
I to jest pierwszy punkt ktérye... wyjasdnienie tego, mozemy przejsé
do nastepnych postulatédw. To jest podstawas Strazacy chcg wiedzied
komu wzadciwie podlegaja, ktp ma mimi prawo dysponowaé, od kogo zadad
pewnych spraw ptacowych, socjaelnych itd, bo do tej pory prsktycznie
jest to niecokresglone. Kezdy chce nami rzgdzié, natomigst jezeli chodzi
o nasze zgdania, to kazdy méwi, Ze to nie on. MSW, Ze to nie on, bo
wojewoda. Wojewoda méwi, Ze jest tylko poSrednikiem z centrali.
Kwadratura koZa. Odpychanie nas. Chciaibym aby strona rzgdowa posta-
rata si¢ nam wyjeéni¢, jaka jest wykZadnia prawna. Tak, zeby to jas-
niej, moge tutaj przedstawié schemat organizacyjny. Nie wiem kto
2z tego wybrnie.

Jerzy Zimowski:

~ Igstotnie, sprawa organizacji strazy pozarnej jest sprawa nie tgk
prostge Straz poZarna mg, méwigc metaforycznie, dwéch panéw. Komendy
Wojewddzkie podlegajg wojewodom, nagtomisst nadzér merytoryczny nad
catodciyg, nad wszystkimi Komendami Wojewddzkimi, Komendami Re jonowymi,
Jjednostkami ratowniczo-gadniczymi sprawuje Komendark Giéwng Strazy
Pozarnych, bedgca organem administracyjnym Ministra Spraw Wewnetrznych,
Czym jest nadzdér i kontrola merytoryczna, a czym akied$ bezpodrednie
zarzadganie, to jest problem sporny, problem trudny i rzeczywidcie
sprzyja to zamieszaniu podporzgdkowania strazy, jej organizacji.

W 1990 r. Rzgd pracowa% nad ustawg o ochronie przeciwpozZarowe j, ktdra

Jest ustawg zasadniczg. Bez uregulowanis systemowego ochrony p.poz.
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w Polscey no ze tak powiem, ruszyé. I jak zwykle przy tej okazji
zostaty uzkylaxe xdXrE grupy uruchomione rdine grupy interesdéw. Bo
przy okazji ochrony przeciwpozarowej krzyzujg sie interesy ochotniczych
strazy pozarnych, panstwowej strazy poZarnej, a takize zawodowych zakia-
dowych strazy pozarnych. Poniewaz ZZSP podlegajg rdinym resortom, spér
dotyczyx poXowy ministerstw w rgadzie 1 nie doszlo do Zadnych uzgodnieti,
Tak ze w 1990 ro sprawa ta zostaZa... nie wysgig poza uzgodnienisg
migdzyresortowe. Natomiast MSW po wprowadzenius... po nowej ustawie o
Ministrze Spraw Wewngtrznych wystgpio w 1990 r. z projektem ustawy o
PSP. I ta ustawa zogtala przez Rzad zwrécona z takim ote wyjadnieniem,
ze Jjezeli nie bedzie caXodciowego, systemowego uregulowania ochrony
przeciwponzZzarowej w Polsce, to nie jest sensowne wprowadzanie ustawy o
PSP. I ocena jest taka, Ze nie byZoby toes... nie jest to zgodne z jaksg$
logikg prac legislacyjnych Rzgdu, jedli sig czgstkowe sprawy reguluje
przed sprawami zasadniczymi. I wtedy w ministerstwie spraw wewnetrznych
powstata inicjatywa, aby uruchomié jakg$ aktywnodé legislacyjng wZasng,
wykorzystujgc zwigzki zawodowe, wykorzystujac Srodowiska naukowe,
wykorzystujgc zaplecze intelektualne KGSPe W wyniku tego powstala
ustawa o PSP i ta ustawa zZgodnie z tym co przedtem méwiono, nie miaza
szans staé¢ sie projektem Rzgdowvm, natomiast zyskaa poparcie 15-tu
postéw i weszta w tok legislacyjim sejmowej, jako projekt poselski.
Jako posex moge powiedzieé¢, 2e trudno mi znaslefdé przykzad na szybszg
droge legislacyjna od tej jska sie toczy w sprawie o PSP. Trudno znslegé.
W tak biyskawicznym tempie projekt spoeczny wszedi od razu bez pierwsze-
go czytania na sesji plenarnej, od razu pod debaty komisji sejmowych,
od razu przy wyzonieniu podkomisji. I jezeli mozna powiedzieé, Ze ten
tok jest, no nie wiem czy wolny, ale jakid takiesoo. moze wolniejszy niz
jaki by oczekiwano, to wynika z tego, Ze znowu powstazy te sity intere-
su, ktére zawsze wystepujs przy okazji rozwazania ochrony przeciwpoaag-
roweje I teraz rédwniez tok pracy podkomisji sejmowej polegaX na polemi-—
ce ze Srodowiskami zawodowymi ZZSP, ze drodowiskami ochotniczych
strazy pozarnych, z obrong cywilng kraju. To wszystko przy tej okazji,
te wszystkie drodowiska, poczuly sie zagrozone i uczestniczyty bardzo
intensywnie w debacie, co Jja oczywiscie przedzuzazo. Na dodatek podko-
misja doszia do tego samego wniosku co Rzad, Ze bez systemowego rozwig-
zania ochrony przeciwpoZarowe]j w skali cg?ego kraju, nie ma co méwid
o PSP. Podkomisja wzieZa na siehie trud tworzenia ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, ktéra systematyzowazaby ochrone przeciwpoZarowg w
skali kraju. I w tej chwili ustawa o PSP, projekt ustawy jest juz ukor-
czony. Natomiast w ciagu najbliZszego tygodnia, 17 kwietnia bedzie
dyskusja nad ustawg o ochronie przeciwpozZarowej. Ta ustawa bedzie migla
koo 30 artykuréw i jest szamsa, 2e 17 kwieinia projekt ustawy



o cchronie przeciwpofzarowej bedzie wstepnie przez podkomisje uchwa-
lony. W ten sposdéb obie ustawy majg szanse na to, aby sig znalei#d
w Sejmie, wpiyngé do Prezydium Sejmu okoZo pozowy maja. I jest
szansa, zeby w czerwcu, wzglednie pod koniec malja jeszcze, ale
w czerwcu napewno obie te ustawy zostazy uchwalone prgez Parlament.
Uwazam, %Ze zrobiono tutaj wszystke co mozna byXo zrobid. Przyjeto
tok prac naprawde ekspresowy, nietypowy dla toku legéslacyjnego.
Pracowazy tu rézne Srodowiska. Pracowaty z wielkim zapapem, z wielkim
oddaniem. ChwaXa im za to. Ale jak powiadam, wczesniej sie tego
zatgtwié nie dazo i dziwi mnie ten zarzut, bo przeciez koledzy
doskonale sg w ytch sprawache... Uczestnicza od samego poczgtku i
zdaja sobie gprawe 2z tych mechanizméw. I zdajg sobie rdéwniez sgprawe
z bezzasadnodci tego zarzutu. No szybeiej tego sie zrobié nie da.
I oni tu majg peing sSwiadomedés Ja nie wiemsoeo To jest zarszut,
ktéry mnie bardzo zdziwiz i bardzo zabolat. Ja sig osobidcie zaanga-
zowaztem w te ustawee. Byiem bardzo zainteresowany w jej wprowadzeniu.
ZamierzaZem prze j8¢ do historii jako urzednik, ktéry jednak zorga-
nizowatr w cazodci MSW i chociazby z takiego szlachetnego zamigru
wystepowaZo moje zaangazowsnie, wiedzge, Ze robilismy wszystko co
sig da. Wiecej nie moglisdmy nic lepszego wymysledé, narazajgc sie
wszystkim po kolei. To logika pewnej sytuacji. I na prawde nie
zrozumigemk i odczuwam to Jjako co$ bolesnego, coSice. Zowéd pewien
odczuwam przy takim stawlianiu sprawy przez zwigzek. Jest to zarzut
niesprawiedliwye. To Jjest zZamanie pewnej dzeltelmeriskiej umowy i
pewnej wapdipracy, w ktérg wszyscy bylismy zaangazowani i kierowali-
Smy sig dobra wolg. Nie potrafie powiedzied, dlaczego taki akurat .
zarzut =z tego drodowiska sie ulggie To tyle co chciaZem powiedzied,
Krzysztof Wojtulski:

— Zanim udziele gZosu koledge SoZowinowi, Jja mem pytanie - Jedli
Ministerstwo tak ceni i chce zeby ta ustawa byXases. chce rozwigzad
nasze sprawy, to dlaczego wczesdniej, kiedy byXa groZba wczedniejszego
rozwigzania Sejmu, nie znalazZo sie¢ to ani w pierwszym rzucie ustaw
przewidzianych do rozpatrzenia, ani w drugim, ani w trzectdms,

Jerzy Zimowski;

- Jest tok legislacyjny Rzgdu. Ustawy zosta*y podzielone na trzy
stopnie waznoSci. I ustawa o strazy pozarnej, o PSP w égéle sie
nie zphalazXa, jako ustawa ktdrs powinng is¢ w tym trybie. Poniewaz
obawa, Ze® Sejm moZe sie rozwigzad w najblizszych kilku miesiscach po
wyborach prezydenckich, spowodowaza, ze mogZy sie znaleZé w tym pa-
kiecie ustaw tylko ustawy gospcdarcze najwyzszym znaczeniu dlg
paristwae. I rzeczywisdcie byZoby nielojanie wobec Rzgdu ezynié mu



zarzut, ze on sprawe zepchna® ns margines. Logiks sytuacji politycznej
i gospodarcze] wymagata tego, Zeby w pxzymziym pierwszym rzedzie
poszzo 12 najpilniejszych ustaw prywatyzacyjnych, ustaw gospodarczych,
finansowych zwigzanych z tyme... PoszedZ budzet, no i siig razeczy
wszystko zeszZo na bok. Zeszta konstytucja ns bok, zZeszia ordynacja
wyborcza. No to przeciez sg rzeczy © zasadniczym, fundamentalnym
charakterze. No trudno tu w jakid sposéb kierowaé sie jakimé interesem..
mo ja chata panie tutaj najwazniejsza, czy co$ w tym sensie, Gdzie$
spozeczeristwo stanezo w jakims obliczues., Jakis$ wielkich zjawisk
politycznych, z ktére musiasio rozwigzad¢. Rzad przyjgt logiczne
zaXtozenia polityczne w sojej pracye.

MichaZ Boni:

- Jg rozumiem szlechetnie pojety interes waszego Srodowiskaj; instytucji
Jjaks reprezentujecie. Bywajg takie momenty, kiedy dokomuje sig pewnych
wyboréw. Na tej liscie preferencyjnej nie by2o zadnych ustaw, ktére sg
istotne dla zmian w systemie opieki socjelnej. Aby pokazaé pewien
mechanizm pracy Sejmu, w zwigzku z nawalem pracy, chc¢e powiedzied,
2e Rzgd zXozyY projekt nowelizacji ustawy © zatrudnienim w grudniu.
Plerwsze czytanie tej ustawy, ona niezmiernie istotna jest i mozemy
konkurowaé prawda - odbyZo sie 21 marcg. Dzisisj mamy kwieciend 11 i
komisja Jjeszcze nie rozpoczela pracy nad tg ustawg, wykonujgc rdézne
inne prace. Ja zaczaibym jednak bronié¢ stanowiska pana ministra
Zimowskiego, zZe nie jJest to kwestia jak3ed z2ej woli, ani powiedzenia, 2
Ze specjalnie spychaliémy problem nizej. Mi sig wydalje, Ze zasngaiowanie
Rzgdu w postacl obecnodci przedstawiciela Rzgdu, w tym wypadku pana
ministra Zimowskiego, w pracach komisji, jest ewidentnym dowodem na to,
iz te terminy, ktdére pan minister przedstawi?; ss ewidentnym dowodem ng
to, Ze Rzgd nie uchyla sie od tego i nie ma najmnie jszego zamiaru,
aby ta ustawa byza zepchnig¢ta na dalszy plan. No jak wiecie, ta lista
piorytetowa, ona oczywisScie troche utracia na znaczeniu. Nie ma na tej
lidcie na przykiad ustawy emerytalno-rentowej, a ona okaze sie byé moze
jeko kluczowa, jesli chodzi o tempo pracy Sejmu. Nie ma tam umowy ra-
tjfikacyjnej zwilgzane jeoo Ustawy ratyfikacyjnej zwigzanej z umowsg
ubezpleczeniowg z Niemcami, a jg akurat trzebs podjaé do 30 czerwca
tego roku, bo korczy sig czes Zycia tego przepisu. Je to wyjaSniam -

- ggdze, ze Jjestedcie o tym dobrze poinformowanie. Rozumiem, 2ze mogli-
bysmy przyjaé nastepujacg tresé, jezeli oczywidcie wszystkie strony

Ja zaakceptujg, ze sz@laniem strony rzadowej i strony zwigzkowej,

ustawy dotyczgce o ochronie przeciwpodarowej i PSP, powinny byé usta-

wami nad ktérymi Sejm sakoriczy prace do poowy roku. Ja méwie - zakori-
zy Prace - poniewaz jest planowane drugie czytanie w poZowie ma ja i
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mogg byé jakies$ podlizgi, ktdére nalezy tutal zazozyé. Taka jest
sugestia. Ewentualnie moZemy to inaczej zapisad. W kazdym bgd¢ razie,
strona rsadowa'stoi na stanowlsku, Ze nalezy te prace, ktére sg na
'ukoﬁczeniu, jezeli chodzi o Jjedng z ustaw, zamkniecia teczki. Jezeli
chodzi o drugg B ustaw, 2Ze prace w drugim czytaniu i przyjecie samych
ustaw powinno odbyé¢ sig jak najszybciej. Nie mozna oczywidcie
stawiaé warunki terminowe Se jmowi. MoZemy uznad, ze w efekeie tych
rozméw, delegacja ktdra braza tutaj udziaz wystgpi do Pregydium
Sejmu z prosbg o to, aby w Jjak najkrdtszym terminie ustawy te byiy
przyjeteo
Krzysztof Wojtulski:
— Cheia¥em udzielid gros koledze SoZowinowi.
Zdziszaw Sozowin:
~ Szanowni panowie ministrowie. ChcisXem powiedzieé przede wszystkim
przypomnied jedng rzecz. Przez wiele, wiele lat straz pozZarna byla
w takie] sytuacji jaka jest jeszcze nadal dzisiaje. Pan minister
Zimowski przyznaX, Ze ma dwéch pandw i praktyecznie jeden i drugi pan,
kiedy trzeba bylo pamigtaé o strazy, o zspominano. My$le tu o sytu-
acjach takich, kiedy trzeba byZe rozwigzywad problemy zglaszane przes
straz. Bo kiedy byta straz potrzebna, to wtedy ci panowie, do rozwig-
zania jaki$ zadarl, ale ktére chciaz rozwigzaé czy minister, czy
stuzby podlegZe ministrowi, czy tezmn wojewcdowie, to wtedy dpplero
przypominano sobie o strazy. By ktosd, ze wiadomo.... ByZz ktod o
kim wiadomo byZo, Ze bedzie pracowa% i pracuje, jak trzebas to wiado-
mo byzo na kogo mozZng liczyé. Tylko jak chodziZo juz o jaksd rekom-
pensate za to co robi, to wtedy zapominano. WysyZano od jednego do
drugiegh. Jeszcze pamietam, ze w 80-tym roku ten problem podnosiliémy
Jjako zwigzek zawodowy, to Swczesny wiceminister powiedzia2z, Ze jested-
cie w komfortowej sytuacji -~ sytuacji, przepraszam za poréwnénie,
takiego tez uiyx - cielaks, ktdry ma dwie krowy i moze wiabciwie =z
dwdch Zrdéde? czerpaé, Wtedy powiedzielismy, Ze niestety jestesmy w
sytuacji tego wtadnie cielaka, ktérego zardwno jedna jak i druga
krowa poprostu odstawia. Przepraszam za to pordwnanie, ale dla przy-
pomnieniae I Zaki jest stan réwniez na dzid. Ocena byZa drodowiska
cazego, zZe tam w resorcie jestesmy traktowani jako pigte koo u wozu,
I niestety dziaiaj ta opinia nie moZe ulec zmianie w sytuscji kbedyes.
Michax Boni:
— Na czwartym miejscu Jjest straz.
Zdzisiaw SoXowin:
- No nie. To jeszecze by urzgd rady ministréw, a wiec to byzy te cztery
podstawowe kota, a my bylidmy tym pigtym. Jestesmy nadale. No sanm
fakt, ze rok czasu upiyngZ od dnises.. dokXadnie 6 kwietnia ming



rok czasu, kiedy Sejm przyjgt ustawe o urzedzie Ministra Spraw Wewne-
trznyche W tym samym czasie tez przyjeto ustawe o policji, o urszedzie
ochrony paristwa. W paZdzierniku przyjeto ustawe o strazy graniczneje.
W tejze wiadnie ustawie o urzedzie MSW wyragnie zgpisane w arte. 1, Ze
minister spraw wewnetrznych jest naczelnym organem administracji
paristwowej realizujgcym polit&kg paristwa w dziedzinie ochrony przeciw-
pozarowej, a w art. 2, Ze do zakresu dziaszenia ministrs spraw wewne-
trznych nalezy nadzdée nad dziaktslnoscig policji, uop, strazy pozarnej
i strazy granicznej w zakresie ustglonym w odrebnych ustawach. Takie]j
ustawy, a ming% rok, my dalej nie memy. Trudno sig zgodzié z panem
ministrem, ze te nasze oczekiwania sg tutaj jakied wygdrowane. Przeciez
wcale nie chcielismy, aby ona byta pierwsza, ani jakomdruga, ani jako
trzecia przyjeta, tylko Zebyzagz zajetqQ sie ja rdéwnies znaczniw wczed-
niej, Zzeby w koticu ts straz poZarna, np, byza traktowana jako jeden
z tych czterech réwnoprawnych piondéwe. Kiedy byia dyskusja nad ustawg
o urzedzie MSW, powiedzielidmy, Ze my nie chcemy byé w tym ministerstwie.
W Sejmie to podnosilismy., Pytano nas dlaczego? Ano dlastego, Ze nas
tam nie chcas A Ze nie checa, to wxadnie dwiadczyZo o tym sytuacja w
jakiej bylismye. Tak Ze pan minister mdéwi, Ze te nasze w tej chwili
uwagl na ten temat, czy zgzaszane pretensje, no sg nie na miejscu, bo
wiemy w jakiej sytuacjie... na jakim etapie jest ta ustawa. To nie sg
w tej chwili giosy nasze tylko, ale Srodowisks pozarniczego, ktdre
poprostu widzi, Ze znowu zostalisdmy wykorzystani. Potraktowano nas
instrumentalnie, kiedy sie¢ okazywazo, Ze ministerstwo nie wiadomo czy
bedzie, bo méwio sig¢ o tym, ze UCP byé moze nie bedzie w resorcie,
moze nie bedzie straz graniczna, no to wtedy przypomnianoe... tak to
bedzie straz pozarna, bgdzie policja. Wtedy o strazy pamietano.
Dzisiaj poprostu o tej straZy zapomina sie. Natomiast jedli chodzi o
samg ustawe, pan minister Zimowski na posiedzeniu podkomisji... na
posiedzeniu plenarnym dwéch komisji w Sejmie przyznaz przyznar réwniez
to, 2e od dziesigciu lat prdbuje si¢ przygotowad projekt ustawy o
ochronie przeciwpoZarowej« Do dzisiaj ktérego opracowadé nie mozna byzZo.
Nikt nigdy nie méwit o PSP. O ustawie podmiotowej, ktéra bedzie doty-
czyta wiasnie tych ludzi pracujgcych w tym zawodzie. Dlatego sami
zaczelismy koZo tej ustawy chodzid. Ta ustawa jest opracowans tylko i
wytgcznie sitami spoZecznymi. Ona zostata jako gotowiec przedstswiona
ministrowi, a pééniej posZom, ktérzy wniedli jg jako inicjatywe posel-
skg. I to Ze w Rzgdzie nie znalaz?a ong uzngnia, to $wiadczy o tym , ze
réwniez problem strazy poZarnych traktuje sie dalej marginslnie.
Ja mySleeces
Micha Boni:
- Moge przerwaé?... Niech pan podaje jakied terminy, bo tu mozemy tak do



regna opowiadadé, Ze Rzgd Zle traktuje, nie uznaje. Podane zostay
pewne terminy i mozliwodeci réalizacyjne tej ustawy. ByZza moja propo-
zycja dotyczgcacee Jezeli chcemyl ze tak powiem, w stecz za 10 lat
powiedzieé, Ze nikt sie straza nie zZzjmowaZ.... OczywiScie mozna,
Tylke Jja siedzgcy tu na czele delegacji rzadowej czuje sle najmniej
wimmy. Wiee prositbym, abyémy spébowali to konkretyzowaé, bo mozemy
zrobié zapis, w ktdérym parnstwo wprowadzicie jako element informacji
0 dzisiejszym spotkaniu, Ze Rzgd prsez dzesied lat nie zajmowal sie
problemami straZy pozarnych. Prosze bardzo, kontynuacja wzadzy,
pal licho, mnie to w ogdle meio grzeje. Natomiast.... MaZzo grzeje i
nic sie¢ nie pali. Natomiast chodzi o to zebySmy znaleZli konkretne
rozwigzania. Sg podane pewne terminy. Pan minister Zimowski uczestni-
czyt takee..ot0 Znaczy pokazywaX tak w podkomisji sejmowej, ze Rzagd
jest Zywotnie zainteresowany, prosze padstwa. Tu nie ma tak, Ze
w momencie kiedy Jjest inicjatywa poselska, to rzagd mas obowigzek tak
dokzadnie, jak robi to minister Zimowski, pilnowad tych ustaw. Tak
ze rzeczywisdcie ta praca tam szzae. Podane zostazy konkretne terminy,
to sg fakty. Jedli uwazacie, Ze my mozemy tutaj podjaé decyzje za
Prezydium Sejmu, 2za caty Parlament, 2e ta ustawa wejdzie do 1 maja,
no to oczywisdcie mozna tak chcied, tylko ze to jest adres...Przepraszam.
ZdzisZaw Sozowin:

- Dobrze.Wigc panie ministrze, przepraszam, ja tylko dopowiem. Wiec
chcemyseo.Nie moZemy sie zgodzié z tym o czym powiedzia2 pan mini-
ster Zimowski, 2e¢ ministersiwo zrobiZzo wszystko. Uwazamy, ze nie
zrobizo wszystkiego. Nie zrobizo wszystkiego poniewaz projekt ustawy
o PSP my$my stworzyli, a natomiast nikt nie zajg% sie projektem
ustawy, tej o ktére§ mowa, zZe musi byé jako druga, o ochronie przeciw-
pozgrowej. Ustawy takiej, ktérg mozna przedstawié na komisji sejmo-
wej do rozwazenia. Sytuacja Jjest na dzisiaj taka, 2e przedstawiony
zostaZ projekt, ktéry sie poprostu nie nadaje i komisja musi nad
tym sama pracowad. Czas zostal poprostu stracony. Réwnolegle nikt
tego poprostu nie robi.

Andrzej Wieczorek:

- Trzymajmy sie pewneJj zasady - nie przerywajmy sobie. Byé moze faktycz-
nie za diugo walkujemy ten temat, ale poniewaZ pan minister poczuz sie
dotknigety tym iz strona zwigzkowa zarzucita, prawdac.. MiaZz duzo
czasu na swojg wypowiedZ. W zwigzku z tym koledzy musieli wyjadnic,
ze ta wypowiedZ byXe niezasadna. Natomiast wydaje mi sie, Ze opowie-
dzeni€cess tym bardziej, Ze pan minister stwierdzi? iz graja rézne
grupy intereséw w Sejmie, powiedzenie o tym, Ze ona ma szansg we jéé
pod koniec czerwea, to 2znajac te grupy intereséw, wybory majg byé



we wrzedniu, to juz moge podpowiedzied co czeka te ustawe.
Prawdopodobnie zngwua sie nie znajdzie -~ bedzie spychana, bo wiele
innych bgdzie waznie jszyche. Rzgd wykaza? doskOnsXg umiejetnosé
opracowywania o wiele czasami trudnie jszych ustaw w krétkim okresie
czasu, jak bardzc mu na tym zaleZazo. Ta ustawa dotyczy bezpleczen-
stwa spozecznego. Moim zdaniem jest jedng z najwaznie jszych ustaw.

I tu ordynacja wyborcza i1 tak moze poczekad, bo ona wejdzie trybem
przyspieszonym. To by uregulowazo pewiem element naszego bezpiecgeri-
stwa, zZebySmy panie ministrze nie bali sie tego, Ze chazupa nam sig
zapali, a nikt do tego poZaru nie przyjedzie, a taki jest poprostu
stan. I stgd jest to element podstawowye. Uregulowanie tych wszystkich
spraw to poprostu postarajmy sie temu nada¢ odpowiedni biege

Mimo, ze idzie to inicjatywg poselskg, wiele rzeczy, wiele inicjatyw
pogelskich jest potem oddalanych doe... OdkZadanych. Kiedy Rzgd nie
da temu odpowiedniej rangi, to obawiam sie, Ze bedzie schodziXo
péZniej w dekszych pracach Se jmu, spychane przez inne waznie jsze
Ustawye

Krzysztof Wojtulski:

—

Jeszcze chciazem uzupexnidé. To znaczy, bo sprawa ustawy, nawet

w terminie pédéniejszym nie zaZzatwia kompleksowo naszej sytuacji
prawnej. Chcia*em sie zapytad, czy na dzien dzisiejszy, ustawa
obowigzujaca nas z 1975 re« o ochronie przeciwpoZarowej nie nakXada
na ngs obowigzku uczestniczenia strazy pozarnych w akcjach typu
ratownictwa technicznego, chemicznego. Biezemy to niejako siza
rozpedu, Przepraszam, czy minister spraw wewnetrznych weZmie odpo-
wiledzialnos¢ za strazaka, ktéry zginie przy skezeniu chlorem, czy
wyciekiem innej zrgcej substancji. Bo prokuretor powie - a ki digbe?,
przepraszam, kaze panu idé. Zaden akt prawny panas do tego nie zmu-
SzZae A prosze spytaé sie spoeczefistwo; Jjak bedzie beczka z jakaé
substancjg skazong, dokgd zadzwoni? Do strazy, bo nie ma Zadnej
stuzby w tym kraju, ktéra by sig tym zajea. I tak jest prawie ze
wszystkime Tylko prosze mi teraz wytiumaczyé ludziom, bo ludzie
mogaes.« strazacy, prosze bardzo. Nie ma uregulowarn prawnych, my tego
mie bedziemy robili. Tylko jak my spojrzymy spoZeczeristwu. Kto to

ma zrobié? Prossze.

Micha? Boni:

- Ja rozumiem, ale czy pan tym samym zgZasza wniosek, zZebydmy podjeli

dzisiaj takg decyzje, ze wymagamy od Sejmu, aby przyjaz te ustawy
w ciggu najblizszych trzech dni. Przepraszam. Jak pan formuzZuje
wnlosek konecowy swojej wypowiedzi? W taki sposéb, ze co my powiemy

ludziom? To ja rozumiem - pan jutro wraca do swojej 2aXogZieea

Krzysztof Wojtulski:



~ Chodzi mi o spoléczeﬁstwo, a nie o naszych strazakdw.
Micha% Boni:

- Ja nie rogzumiem przedmictu sporu. MozZe ogzosimy przerweg, dlatego
ze jedli pardstwo méwicie, ze trzeba to zrobié szybko. Pan minister
Zimowski podaje terminy. Méwimy, 2e wystgpimy do Prezydium Sejmu,
2eby byzo Jjak najszybcie j. Przepraszam. Po mojej wypowiedszi, wszys-
tkie inne g2osy, ktére padly, badimy konsekwentni, byiy gZosami,

w ktérych parstwo caty czas méwilidcie, 2e Rzgd jednak ma zZg woleg.
Ze jest niedobry. To ze jest niedobry, to wiem i juz sie do tego
przyzwyczaiiem i maXo mi to przeszkadza. Natomiast my chcemy wyka-
za¢, no tacy grzesdni, niedobrzy, w ogéle szkodzimy wszystkim stra-
zakom, caZemu narodowi - przez 40 lat wszyscy siuzyli dobrze, g
teraz my najgorzej sftuzymy jek umiemy, sle kajamy siex i méwimy

w zwigzku z tym - my Jestesmy za tym, aby te ustawy weszly jak
najszybciejs Problem tylko polega na tym, Zeby nie ulegal takie]
mitologii, Ze na przykiad jak ustzswa idzie tokiem rzgdowym, idzie
ona szybciej. Dlatego 2e inicjstywa ustawodawcza realizowans przez
Rzgd po pierwsze wymaga uzgodnien miedzyresortowych, ktdre sg
st#asznie Zmudne i diugie. I na etapieg przedwstepnym, zanim ons
podlega debgcie publicznej, toczg sie niekiedy wielomiesigczne
sporye. To nie jest tak, ze jsk Rzad podejmie pewna decyzje; wyste-
puje z pewng inicjatywa ustawodawczg, to to idsie szybeiejs Pan
minister Zimowski uczciwie, rzetelnie méwiz o niemozliwodei
osiggniecia consensusu pomigdzy resortemi w sprawie ustawy o
ochronie przeciwpozarowsje. I Efektem tego przeciezx byZo to, ze

ta ustawa powstanie jakby od tyzu, bo tez funkcjonuje Jako inicja-
tywa poselska. I moZna prosze¢ parnstwa powiedzieé tak, £e zZa wola
Rzgdu. Nie chciaz sam wystgpié z takg inicjatywg i moZna oczywidcie
to zinterpretowads, ze ws sytuacji pewnego pata niemoZnodeci osigg-
niecia consensusu pomiedzy resortemi, to by% bardzo dobry pomys?,
ze to posz2o drogg inicjatywy spoiecznej, poselskiej. Rzad bieze

w tym udzigte. Ma byé tekst tej ustawy, ale rozumiem, posiedzenie
podkomisgji jest 17 kwietnig. Tej drugiej, bo tekst tej jednej jest
juz zamkniety. Efektem naszego spotkania dzisiaj moze byé uznanie
tego ze oczywidcie nalezy jak najszybeciej to wdroiyée Tego nikt
nie neguje. Pan minister Zimowski nie negowaZ, ani jak sgdze kole-
dzy ze strazy pozarnej, z KGSP, przepraszam, ani przedstawiciele
ministerstwa finansdw, gni ministerstwo pracy nie neguje tego, zZe
Jest to potrzebne. Pojawity sie po drodze pewne kZzopoty zwigzane z
niemoznodcig osiggnigecia consensusu migdzy resortami i mnaleziono

inng drogg. MoZe trochg duzsza, ale w ogéle Jg znaleziono.
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Czekaé, przy niemoznodci znslezienia consensusu miedzy resortami, to
bydmy jeszcze czekali. Ta droga jest. Zbliza sig do zakotczenia
pewnej fazy.

Zdziszaw Sozowin:

- Ja przepraszam panie ministrze, ale moja wypowiedZ migdzy imnymi
wynikaza stgd, Ze pan minister Zimowski powiedziaX o tym, ze my zu-
peinie niepotrzebnie problem podnosimy. Ja wcale swojg wypowiedzig
nie kwegtionowaZem pana ministra propozycji. Dlatego musisiem to
powiedzied, dla pewnej jasnosSci spraswye. Natomig8t czego oczekujemy
w €ym zakresie? To wXasnie tego, aby panowie ministrowie, uczestni-
czgc w pracach Rzgdu zechcieli przedstawié ten problem i aby Rzad
zecheig? w nieco szerszym skiagdzie réwnies spojrzeé na to, Ze to nie
jest tylko oczekiwanie strazakdw, ale takze sprawa bezpieczerstwa
obywateli. Sprawa ratownictws technicznego, ktérg na bazie tej ustawy,
ten system mozZna tworzyé, to nie jest sprawa tylko strazakéw, to jest
sprawa bezpleczeriptwa. Oczywidcie nasza tez, bo nas oceniaja przez
pryzmat naszych dziasZari., Jedli nie ma tej ustawy, nie mozna utworzydé
krajowego systemu ratownictwa. Nie ma osiony prawnej, nie ma dosprze-
towienia, ci ludzie nie sg w tym zakresie szkoleni. I stad nasza
prosba, aby ministerstwa dzisiaj tu uczestniczace, zechcialy rdéwniez
tak to przedstawidé. Wiemy, 2e to znowu nie bedzie inicjatywa Rzadu.
Tylko rdwniez wiemy o tym, Ze sg ustalane pewne listy, ktére ustawy
maja w jakiej kole jnodci péjdé. Nie chcemy, Zeby nasza byia dalej
ciggle spychana coraz dalej, coraz dalej. Zresztg na oststnim posie-
dzeniu podkomisji sejmowej, pan minister Zimowski, kiedy byza dyskusja
o tym jaki przewiduje sig termin wejdcia w Zycie tej ustawy, na
ostatnim posiedzenif zaproponowax date wejScia w zycie ustawy - 1 lipea
1992 r, Miesigc temu na posiedzeniu podkomisji byZza data zupeZnie
inna - 1 lipca w tym roku, ewentualnie natomiasst te sprawy, ktére
wigzg sig¢ z wydatkemi budZetu perdstwa - péiniej. Uznalidmy, Ze oczy-
widcie w tej chwili nie ma co oczekiwaé przyznania... zaZatwienis
w budzecie paristwa Srodkéw na wprowadzenie tej ustawy, bo budzet
paistwa jest uchwalony. Ale moZna i trzeba i to jest roles ministrs
migdzy innymi spraw wewnetrznych, aby te Srodki znalaziy sie w nowym
projekcie ustawy budietowejo I oczekujemy, Ze od nowego roku wejdzie.
Tu usiyszelidmy, Ze Jjuz inna datae. A trzeba jeszcze pamigtaé o tym,
ze sg tez tam terminy ktdére mbéwig, 2e przepisy wykonawcze i wszystko
zostanie wydane w ciggu pé% roku. A wiec praktycznie, zgodnie z pro-
pozycJjg pana minigstra na ostatnim posiedzeniu podkomisji se jmowej,
miaZaby wejd¢ w Zycie nie wczedniej jak z dniem 1 s$ycznia 1993 r,
Dzigkujee



Andrzej Wieczorek:

- Jezeli mozna. Chodzi poprostu o gwarancje, Zeby ta ustawa nie spadia,
dlatego Ze ona jest wZadnie spoXeczna, ona jest robiona przez komisje
sejmowge C tym jak prowadzi Prezydium decyduje. Gdy bedzie presja
Rzgdu, prawda, na temat ustaw i jeszcze inpgbh sktéw prawnych, ktdre
mogg okazaé sie bardzo wazne z pozycJji gospodarczej, no to moze sig
okazaé, ze ta ustawa moze zaczgé spadad. Jezeli tak dzisiaj jestesmy
wszyscy 2Za ochrong 2Zycia 1 wprowadzamy jedng ochrone zycia, to
chrofdmy 2ycie w catej gamie i wprowadzajmy ustawy, ktére nasze bez-
pieczeristwo chronige I mydle, Ze o ile tamta ma miedé pierwszeristwo,
to skurat one sie dokZadnie dopeiniajg. W zwigzku z tym, mozna je
wprowadzié tokim samym trybem. Przepraszam, chodzi tutaj o to, zeby
Rzgd wydaet do Prezydium Sejmu odpowiednie odwiadczenie iz rdéwniez
zalezy mu na tym, aby ta ustawa weszZa w terminie do koncagsees
Ja my$le, ze rozmawiamy dokYadnie o tym samym.

Michet Boni:
- Zeby weszta do kofica?
Andrzej Wieczorek:
- Czerwca. Tak jak tutaj poseZ Zimowski sie zobowlgzywa2 i bytaby to
gwarancja.
Jerzy Zimowski:
~ Ja sig¢ niczego nie moge zobowigzywaé, bo demokracja to jestee.e
Michaz Boni:

- To do czego my moZemy sie zobowigzaé, to do przygotowanisg informacji
na ten temat na posiedzenie Rady Ministréw i Ze widzimy potrzebe
przedatawienia stanowisks rzadowego Prezydium Se jmu.

Jerzy Zimowski: - No wZzadnie,
KErzysztof Wojtulski: - O to nam chodzi.
Micha Boni:

- Z przyjeciem oczywiscie jakis sugestii terminowych, ktdére i tak
wynikajg po pierwsze z procedury legislacyjmej, po drugie, co do tego
nikt nie ma chybs watpliwoSciceas

Jerzy Zimowski:

- Ja myslg, 2e ta sprawa co do tego, ze te ustawy beds uchwalone w
czerweu, to to moZemy mied jakig duzy stopieri prawdopodobiedistwa.
Chpciaz chciazbym powiedziel panom, Ze demokracja ma ten mity walor,
ze nigdy nic nie wiadcmo. Nie jest to taka sytuacja, ze jaka$ grupa
ludzi ma, poniewaz chce czegos, to to przeforsuje w systemie demo-
krgtycznym. To jest pewne procedurye... musi speznié pewne procedury.
Musi dokona¢ kompromisu migdzy réznymi interesami i nie wiadomo w
gruncie rzeczy co z tego wyjdzie. Panowie tu robig taki jokide..e.
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jakby tego procesu nie rozumieli, Ze demokracja nie pozwala na to.
To dawnie]j byza takas sytuacjs, ze gdzied tam zapadazs jekas decyzja
czynnika politycznego i ta decyzja byra realizowana w sposdb jakid
szybki i powiedzmy, w miare taki z géry zazozony. W tej chwili
wszystko Jjest walksg, wszystko sig Sciera 1 trzeba powledziecee..
Przeciez wiecie panowie, Ze dwa projekty ministerialne o ochronie
przeciwpoZarowej 1 PSP odpadzy z Rzgdu i ja jako minister, ktéry
zostal? ministrem w sierpniu, w paZdzierniku spowodowaZem, Ze miedzy
innymi z waszej inicjatywy, Jjuz sie pojawizas ustawa, projekt ustawy
spoiecznej. No trudno, aby dwumiesieczny minister juZz panie rozwija
wielkg dzigzalnodd legislacyjna, kiedy on jeszcze w ogdle nie wie
co sig dzieje w ministerstwie do ktdrego wchodzi i jeszeze ma na
growie ustawe o strazy granicznej. Wigc to sg sprawy dla nss zrozu-
miate, ale nie wchodimy w to. Nie wchodZmy w to. Uwazam, Ze jest to
jakie8 nieporozumienie, albo jakiedess.

MichgZ Boni:

- Ja rozumiem panie ministrze, Ze kolegom nie chodzi o to Zebysmy, Ze
tak powiem, szturmem strgZackim te ustawy wprowadzili, tylko chodzi
o to, aby Rzgd wyrazit swoje stanowiskosse.s

Zdzistaw Soxzowin: - Otdz toe. O to nam tylko chodzi.
Jerzy Zimowski:

- Nie, sle czekajcie. Panowie, my mozemy powiedzieé¢ jedno - rzadowi
Jjest dodé trudno zaJjgé stanowisko tak expressis verdict. Dwukrotnie
Rzgd zajgi stanowisko, ze te ustawy muszg, powiedzmy, zostaé uchwa-
lone w takim trybie, aby nie kolidowaZXy z zasadniczymi ustawami
paristwowymi. Dlatego ja my&le, Zebysmy Rzgdu tutaj jako caXosdei nie
rzucall na kolana, nie prdébowali od niego wyXudzié jakis takich
odwiadczen, tylko poprostu wiedzmy, Ze ten mechanizm, ktéry urucho-
milidmy daje gwarancje, e te ustawy w czerwcu wejdg pod obrady
plenarnes I nie ma po co tuta] angazowad¢ Rzgdu., Sami sobie mozemy
da¢ z tym rade, bylebydmy dzisZali wspélnie i wiedzieli czego chcemy.

MichaZz Boni:

- Ja mam takg propozyclee Po pierwsze. ChciaZzem tez uswiadomié jedng
rzecz, ze wprowadgenie w zZycie tej ustawy skonsumuje wszystkie inne
postulaty. Ja rozumiem, ze istotniejsze jest rozwigzanie systemowe-
-ustawowe niz, ze tak powiem, bieZgce rozstrzyganie podstaw prawnych
do tego, Zeby na przykad dzisiaj w ogdle debatowaé ns temat statusu
strazy pozarnej, z czego pitscié¢ umundurowanie, jakie przyijete jest
wynagrodzenie. To jest wszystko w jakid sposéb ograniczone. Ta ustawa
de facto konsumuje cazosé tego problemu. Tersz, w momencie kiedy

przyjmujemy zazozenie, Ze ta ustawa wejdzie w zycie w odpowiednim
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terminie, no to tym samym jakby zawieszamy na pewien czas konsumpcje
imych sfer, bo w innym przypadku trzeba byXoby szukaé kalekich
rozwigzafi prawnych. Albo jestedmy za sytemowym rozwigzaniem, ktdre
bedzie wynikaZo z tej ustawy, albo jestesmy za jakims$ rozwigzaniem
szczgtkowym. Ja w kazdym bgdZ razie zawieszajgc gios, ogiosiibym
10 minutowg przerwe.

ZdzisXaw Sotowin:

- Ja Jjeszcze tylko 4 propos tego c¢o powiedziaz pan minister. Pan minister
chce nam powiedzieé, ze my zupeinie nie rozumiemy gzasad demokracji 1
ze nie wiemy, ze to nie zalezy tylko od ministerstwa. My doskonale o
tym wiemy psnie ministrze, tylko chcemy rdéwniez, sby nasz organ naczel-
ny powiedzia? wyrafnie jakie jest jego stanowisko, zeby réwniez doma-
gat sie mocniej na posiedzeniach Rzgda i wtedy, kiedy bedzie to stag-
nowisko przedstawione oficjalnie, to bedziemyeses i nie zostanie
ono spexnicne, to bedziemy wtedy narzekaé¢ na zasady demokracji. A
w tej chwili mamy wraZenie, e niebardzo tym ktérym powinno zalezed

zazlezy na tym, aby ta ustaws wZasnie wesza takim tokiem. Dziekujee.
Andrzej Wisczorek:

- Ja moze tylko jedns sprawge porusze, zebydmy bardzo ostroznie dobierali
pewne szowa, bo powiedzied, ze mydmy przyszli tutaj wytudzié cod od
Rzgdu jest jakbym to okredglii, =za Egﬁgopowiedziane. Traktujmy sie tak
troszeczke powaznéej. Ja mydle, ze jest inna sprawa, poniewaZz nasz
resort wykazar sie pewng inercjg, bo poprostu nie potrafir zaXstwid
ta sprawge. Zatatwia sie to poprzez zegpdx poselski, jako inicjatywe
spotzeczng. Natomiast zupeinie niemwm ma tuta] 2adnegp wsparcia resortu,.
I teraz prosimy poprostu, Zeby Rzgd wydsZ odpowiednie odwiadczenie,
zeby wzmocnié i przyspieszyé prace.

Przerwa 10-cio minutowa.
MichsZ Boni:

- VWznawiam obrady po przerwie. Przypomng, Ze straona rzgdowa zobowigzala
si¢ przedstawié informacje ma posiedzeniu Rzgdu, celem uzyskania
stanowiska Rzgdu takiego, aby ustawy mogiy byé przyjete przez Sejm

jak najszybeiej, ze dwiedomodcig tego stanu de facto, Ze mogs one
skonsumowad wigkszodé postulatéwim i wiekszod¢ trudnych spraw pozarni-
czyche

Krzysztof Wojtulski:

- Ja meze bym uzupeiniz jeszcze ten gkt dobrej woli ze strony Rzagdu, ze
mozZesess by to byZo bardziej zrozumiane, jezeli byzaby deklaracja ze
strony rzgdowej juz wypracowania Srodkéw w poczet przysz¥ejec. to
znaczy, zeby z takg propozycjg ministerstwo zwrdcito sig do Rzgdu,
zeby juz zapewnio 8rodki na poczet przyszej ustawy. Mam nadzieje,



se bedzie to bardzo dobrze odebrane. Ze rzeczywiscie wtedy odbierzemy
my jako spoXeczerstwo poZarnicze, Ze tak powiem, jako akt dobrej woli.
MichaZz Boni:
- Powiem szczerze, Ze nie ma zadnej podstawy prawnejese.
Krzysztof Wojtulski:
- Nie, nie, Ja rozumiem, al€esss
MichaX Boni:

- Cheemy doprowgdzié¢ do tego, Zeby Rzgd zajg¥ powazne stanowisko.
Powazne publiczne stanowisko rzgdowe. Nie moze byé zapisu, co do ktére-
go niewiadomo jsk bedzie, ze tak powiem, w sensie realizacyjnym wygla-
de%, dlatego ze niewiadomec Fak kgdzie do korima jaks Sejm przyjmie
ustawe. Zgk*adamy, Zze takg ktéra bedzie odpowiadsia strazom pozarnym,
czyli sensownie rozwigzywaza wszystkie problemy, ale sami tez wiecie,
ze pewne skutki bedg sie wigzaXy W nastepnym roku, z nastepnymi latami
itd, dlatego tego typu dyskusjas o sSrodkach odbywa sig wtedy, kiedy
ksztaztuje si¢ budZet. Nie konstruuje sie budzetu w miesigcu kwietniu.
Przepraszam najmocniej, ale gdybydmy my publicznie w tej chwili zech-
cieli sie zagkebiad¢ w rdéine grupy zawodOWecess

Krzysztof Wojtulski:
- Ja rozumiem, oczywiscie rozum¥em.
Michakx Boni:
- To co, do przyjecia jest jak rozumiem?
Andrzej Wiecgorek:
- Co rozumieé mamy przez pojeclie - jak najszybciej?
MichaZ Boni:

- To znaczy - my jestedmy gotowi przedstawié te informacje na najblizszym

posiedzeniu Rzgdu.
Zdziszaw Sozowin:

- Jezeli mOzna powiedzieé o tych sugestisch odnod$nie drodkéw, to idzie
0 to, aby nie byZo znéw takiej sytuacji, Ze na najblizszym posiedzeniu
Rzgdu, kiedyoees. podkomisji, kiedy bedzie mowa s.s. bo ten termin nie
208taZesee ONe+.os» Te przepisy koricowe, tego projektu nie zostazy do
kofica jeszcze sprecyzowane. Miedzy innymi chodzi o propozycje daty z
jakim dniem ma wejdé w zycie ta ustawa. Uwazanmy, ze nie do przyjecia
jest stawianie takie jakie jest obecnie, Ze co posiedzenie podkomisji,
to coraz dalszy termin stawia sie wejdcia tej ustawy. Stgd ta nasza
sugestia co do Srodkdéw. MoZe nieprecyzyjnie. Méwimy wtas$nie o tym
terminie wejsciag ustawy w Zycies

Michat Boni:

- Ja rozumiem, tylko to jest jakby inaczej nezwany w gruncie rzeczy ten

sam problem. Mnie sie wydaje, Ze tak, Ze po pierwsze - no wy
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uczestniczycie w tych pracach tej podkomisji, tak? I niewgtpliwie
przy waszym wspdiudziale ta ustgwa powstaza. I niewgtpliwie wassze
racje po pierwsze poprzez akcje protestacyjng sg pewszechnie znane.
Wydaje mi sie, Ze trzeba poprostu w tej dyskusji sejmowej na przykiad
upowaznié jeszcze wiadze krajowe zwigzku do reprezentowanis interesdw
pafistwa. Tak aby te zapisy byly 2 jedneJ strony jak najsensowniejsze,
jedli chodzi o wprowadzenie w zZycie tych ustaw. Z drugiej strony
zwigzane, Ze tak powiemy, z resgliami budZetowymi. Bo to tez trzeba
wtedy zned¢.Moim zdaniem, procedura powimma by¢ nastepujgca - nie taks,
ze ustalenie terminu, ktéry spowoduje wejécie w Zycie ustawy pied
lst péZniej, to réwnie dobrze co upijanie sie w myslach a nie ns
prawde. Natomiast tutaj nalezazoby przyjgé taka jakgé procedure,
ktérs powodowazaby sukcesywne w czasie wprowadzanie w Zycie wszystkich
tych elementéw. No 1 to jest dyskusja nad budZetem, ktéra odbedzie
sig juz nied¥ugo... jesienig, prawda. Rozwigzanie systemowe, ustawo-
we, debata parlamentarna i rozwigzania, I to jest do prayjecia.
Przdstawiciel MPiPS:

~ Minister Spraw Wewnetrznych orez Pracy i1 Polityki Socjalnej przedsta-
wi informacje na najbliZszym posiedzeniu Rzgdu, celem uzyskania
stanowiska Rady Ministréw zaadresowanego do Prezydium Sejmu Rzeczy-
pospolitej o koniecznodci uchwalenia ustaw o PSP do korica czerwca br.

Michaz Boni:

- Czy strona zwigzkowa zgadza sig z proponowanym zapisem?
Krzysztof Wojtulski:

- Take
MichaZ Boni:

- No to teraz jakby przechodzimy do omdéwienia nastepnych problemdw.
Prosze bardzo. Przypomng 0 tym co powiedzielisdmy, Ze zdaniem strony
rzgdowe j, Jjakby czesé tych postulatdéw jest skonsumowana rozwigzaniem
ustawowym., Trzeba to braé¢ pod uwage.

Krzysztof Wojtulski:

-~ Zgadzam si¢ 2z panem ministrem, tylko 2e jak tu pan minister Zimowski
powiedziaz i réwniez pan, sg to formy demokracji. I te formy ddmokra-
¢ji nie dajg nam gwarancji, bo nikt tutaj gwarancji nie da, %€s...
tak momencike...o ale do czego chce zmierzyfe... a straz pozarnas do
tego czasu musi funkecjonowad¢. Nie mozemy czekaé na przepisy, tylko
musimy funkecjonowaé dalej. I dlatego aktuslne sg dalsze nasze postu-
laty i checemy je oméwié poprostu, bo to jest nasze byé albo nie byé
teraz. Bo sobie chyba zdajemy sprawe, Ze nikt nie bedzie czekaX ze
strazakdéw na ustawe, Ze nie bedg teraz gasili. Tym bardziej, Ze mamy
na prawde palgce potrzeby,,ktére teraz zamierzamy przedstawid.
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Micha? Boni: - Prosze bardzo.
Krzysztof Wojtulski:

- Wiec zaczgibym moze dla rozluinienia, przynajmniej dla nas, problem
weryfikecji kadry we wszystkich jednostkach organizacyjnych ochrony
przeciwpozarowejs. Sprawa jest bardzo drastycznie przedstawiona,
dlatego 2e sy to powodemi'w wigkszodci przypadkéw do r8znych nie-
pokojéw na tym tle w wojewddztwach. Tam, gdzie takich zmian perso-
nalnych nie nastgpizo. Tak ssmo sg duZze zastrzeZenia pod adresem
Komendy G2éwnej, pod adresem innych jednostek organizacyjnych.

Byzy nasze wczednie jsze ustelenia z Komendgntem Gzdwnym, co do
przeprowadzenia takiej weryfikacji. Miaza ons sig¢ zakodczyé w I kw.
tego roku. Nawet gzosta opracowany wspdlnie projekt takiego zarzg-
dzenis. Tylko to. Dlaczego my$my to zaproponowali? Zebysmy wxasnie
nie gesili tych konfliktdéw na tym tle, tylko poprostu niejako sami
znale£li rozwigzanie poprzez wprowadzenie takiego zarzgdzenis. Nie
znamy przyeczyn, dlaczego to nie zostaio przeprowsdzone. Wiemy
oczywidcie, Zze sg ogoby ktdére sie¢ temu przeciwstawialy. Natomiast
nappawde Jjest to bardzo waZny problem. Nie bgde tu podawal drasty-
cznych przykiadéw, ktére swiadezg o0 Zenujgcym poziomie niektérych
nagzych kierownikdéw grup zawodowych i przez ludzi jest to strasznie
odbierane. Jest to jak wspomniaszem powodem dosS¢ czestym powstawania
tych konfliktéw, spordw. Aktualnie moge powiedzieé, Ze przyczyng
takiego konfliktu Jjest sprawa w Szczecinie, w Komendzie Rejonoweje
Juz nie beds wymienial wiecej. Chciaxbym zadaé pytanie, kiedy i
w Jjakl sposéb bedzie ta weryfikac ja przeprowadzonas

gen. Andrzej Stefanowski:

- Rozumiem panie ministrze, Ze Jja.

Jerzy Zimowski: - Prosze bardzo.

gen. Andrzej Stefanowski:

- To znaczy moja odpowiedZ bedzie krdtsza, to co juz kilkakrotnie byzo
podnoszone., Nie ma w chwili obecnej podstaw prawnych do przerowadze-
nia masowej weryfikacji kadry w jednostkach oragnigzacyjnych ochrony
przeciwpoZarowej poczgwszy od - prosze o wybaczenie, bo dotyczy to
tez mojej osoby - Komendy GZdéwnej, Komend Wojewddzkich, Komend Rejo-
nowych, Sgkdé2z Pozarniczych, Centrum NaukowogBadawczego i jednostek
liniowych w postaci Zgwodowych Stregy Pozarnych. Prawdg jest, 2ze od
lipea ubiegtego roku wspélnie ze zwigzkiem zawodowym mySmy rozwazali
sprawe tej weryfikacji. I prawdg te2 jJest, Ze 3Srodowisko przyjexo
to negatywnie, eksponujgc element praworzgdnodci. Wspélnie z panem
wiceministrem Zimowskim reprezentujemy taki poglad, ze weryfikacja
bedzie elementem naturalnym & gutomatycznym w momencie uchwslenia
przez Parlament ustawy o PSP, poniewaz bedzie generslniece..



Ale trzeba tez sobie powledzieé, ze jednak pewna odmisng weryfikgeji
miaZzs miejsce. Dla przykzadu moge podadé, ze od 1 stycznia ubr 31
wo jewédztwach nastgpita zmisna ne stanowiskach komendantdw wojewédzkich.
Prawda teZz Jjest, 2e w wielu przypadkach odbyXo sig to w wyniku no
pewnych zaostrzonych sytuacji w tych jednostkache. Powtarzam - na 49
wojewddztw w 31 na przestrzeni 15 miesiecy kadre ta kiercwhicza
zostala wymieniona. Nie mamy dokladnggh rozeznania, bo jest to o mniej-
szym cieZarze gatunkowym, jezeli chodzi o weryfikacje... wymiane kadry
na szczeblu rejondw pozarniczych. Jest ich 374. Aczkolwiek w niektdérych
wo jewSdztwach, tu moge podaé przykitad wojewddztwa torurskiego, na
6 komend rejonowych, w 4 na przstrzeni ostatniego roku, nastgpiza
wymiana na stanowisku komendanta rejonowego. Takie Jjest moje stanowisko
w tej sprawie.

Krzysztof Wojtulski:

- W takim razie gzaczng od gdry. Prezydium Krajowej Sekecji wystagpizo =z
listem do ministra spraw wewnetrznych w sprawie konkretnie personalne]j
dotyczgcej gen. Andrzeja Stefanowskiego i do tej pory, chociaz przesz
uprze jmodé, nie otrzymalidmy odpowiedzi, jakie jest stanowisko ministra
spraw wewnetrznych w tej sprawie.

MichaZ Boni:

- Ja mam tskg propozycje. Dlatego 2e js miaZem tu takie telexy, upominki
0s6b niepeinosprawnych "Solidarncseci" =z sugestiami kto ma zostad
petnomocnikiem d/s Spdzdzielczoszi Inwalidéw, ewentualnie w Swietle
nowej ustawy o Rehabilitacji i Zatrudnienie Oséb Niepeinosprawnych -
Sekretarzem Stanu - uznarem, e sg nadmiernie rozwiniete poczucie
wiasnych kompetencji i obowigzkéw zwigzkowych.

Krzysztof Wojtulski:
- Prosze nas dobrze grozumieé, Przepraszam bardzo.
MichaZ Boni:

~ Radzi?bym przyjgé takg forme, mozemy sie umawiasé tylko i wylgcznie
o pewnych gzasadach. Natomiast nie zgedzam sig, aby negocjacje zwiszku
zagwodowego ze strong rzgdowg dotyczyio kwestii personslnych i s..
/przerwa w rejestrowaniu/ Ja rozumiem, Ze skaraxmiExXKAXpE@EtEWIpEEE
¥ryekhyiaxkrudraxdekntowad sytuacja jest taks i1 dobrze zebyscie ja bardzo
uwaznie rozwazyli, Ze skoro nie ma podstaw prawnych,to trudno debatowad
nad tymi zasadami. Ja rozumiem, Ze by taki moment, taka faza wspdz-
pracy, tak, na ten temat. ChelaXbym, aby obie strony powiedziaty, jeéli
moZna, prosilbym o przyblizenie, czego sie tam dopracowano. Nie w sensie,
2e odbedzie sig toy; bo to nie nalezy do zwigzku zawodowego. To traktuje
Jako kryteria, jakied$ zasady i1 czy rzeczywidcie istniejg podstawy
prawhe. Bo skoro nie ma podstaw prawnych do przeprowadzenis tego, no



to ja wtefly zgadza2bym sieg 2z panem Komendantem, Ze de facto, ta
reorganizacja zwigzana ze zm2ahg struktur, statusu, co daé ma ustawa,
mogtaby bydé dopiero podstawg. To nie oznacza, 2¢ nie nale?y pracowaé
nad tymi kryteriami. Mozna byzoby, renegocjowal te zasady i kryteria,
ktére zostaly przyjete. Stale nad nimi pracowaé z mysdlg o nowej ustewie,
nie traktujac tego Jjako Jjakikolwiek sposdébe... Traktujgc to jako normal-
ne dziatanie, natomiast nie jeko jakies$ polowanie na kogokolwiek,
Krzysztof Wojtulski:

- Moze kolega Andrzej Brandt, ktéry bezposrednio bre? udzisz w tym.

Andrzej Brandt:

~ Zanim zaczniemy méwié o przeglgdzie, trzeba wyjasnié, Ze sZowo weryfi-
kac ja byZzo specjalnie uniksne w procesie prac w tym temacie, dlatego
ze nie cheielidmy mieé¢ tutaj pewnych skojarzen z weryfikac jami w innych
pionach, innych szuzbach, gdzie wyZgcznie lub rdwniez pewne elementy
polityczne decydowazy jakie oceny otrzymywazy osoby. Wiademo jest, .ze
obowigzek dokonywanig ocen przez przeicionych w stosunku do podwZadnych
nie jest czym$ nowym w s2uzbie pozarniczej. Sg regulacje prawne, ktére
zakZadazy 'cykliczne przeprowadzanie ocen kwalifikacyjnych funke jonariu-
szy strazy pozarnych. Z tym, Ze sytuacja juz na pocmgtku zesziego roku,
konkretnie w marcu na Zjefdzie, zostaXa zasygnalizowana kierownictwu
Komendy G2déwnej, ze moze wystgpié w skali kraju zywioZowa akcja pole-
ZaJjaca na wyrazZgniu swojego niezadowolenia przez podwiadnych do swoich
bezpodrednich przeXoionyche. Juz wéwczaw zwigzek wychodzit z informacjs,
sugestig, aby strona szuibowa zastanowila sig nad taksg formg, czy me-
todg przeprowadzenia oceny kadrze dowddczej, ktdéra mogzaby byé zaskcep-
towana przez strong spozeczng. Tym samym, aby strona stuzbowa trzymaza
poprostu reke na pulsie wydarzer, kidre mogly mieé mie jsce. Zreszts
nasze przewidywanla si¢ sprawdzity, bo poczgtek ubiegtego roku, jaki i
tez miesigce letnie potwierdzity nasge prgzypuszczenia tutaj i wdwezas
w rozmowle w sierpniu, konkretnie 8 sierpnia, z Komendantem GZdéwnym,
Komendant Gidwny przyznaX zasadnodéé wzigcia w pewne ramy systemowe
przeglgdu kedrowego. I takie prgce zresztg zostaty poczynione. Strona
zwigzkowa na Zjedzie swoim w Poznaniu w pafdzierniku ubr wyrazilas
peing spoZeczng aprobate co do form przeprowadzenia przegladu. Stad
troche dla nas jest tu zaskoczeniem to, Ze drodowisko pozarnicze wyras-
zlZzo sie negatywnie, Pode jrzewad nalezy, Ze wzasnie osoby ktére obawialy
sig tak uspoZecznionego przegladu, mogty wyrazaé¢ sie negatywnie.
Zreszty réwniez w Poznaniu, w paZdzierniku, przewidujac czy opowiadajgc
pewien tok uzgodniern przeprowadzonych ze strong stuzbowsg, uspokoiliégmy
Srodowisko zawodowe, ktére uzyskujac informacje, ze przeglad taki
zostanie zakoiczony do koica T kw. bieZgcego roku, praktycznie zaprzesta-



- 2C

o w szerokiej skali tg zywioZowg akcjee Na dzien dzisiejszy sprawa
sprawa nie zostaza zalstwiona, natomiast strons zwigzkowa czuje sig
poprostu w sytuacji dosy¢ niedwuznacznej, dlatego, 2e zarogi ktdre
przgstazy na tg forme przegladu, poprostu majg do nas uzasadnione
pretensje. Sgdze, 2e to mniej wiecej w zarysach daje obraz temu
zagadnienia. Dziekuje.

Andrzej Wieczorek:

- Jezeli mozna. Jesli chodzi o przeglad kadr, kazdy zapozZnaz gie =z
propozycja zwigzkows, ktdra byza powiedzmy ustalona i to nie chodzi
przeciez o jakby "Solidarnodé" rodci sobie pretensje do wyzgcznej
oceny kadry i to wyraZnie powiedzieli. Jest to wynikiem dzis2elnosci
zwinzku, ktéry stara sig poprostu zawiadywaé pewne konflikty. Wiekszod(
przeciez konfliktdw powstaje na styku przeZozZony-podwiadny. Jezeli
takie rzeczy zaczynajg sie generowad¢ i pdiniej ne przykiad dokonuje
sie w sposéb niekontrolowany. No to zawsze lepiej wprowadzidé - wczed-
niej przewidywaé skutki - pewien element polityki oceny. I wydaje sie
ze nie musza by¢ aZ specjelne zarzgdzeniae. Jest to w zZasadzie jedna
z funkcji kierowania, wiadciwe ocenianie swoich kedr i ka2dy szczebel
danej struktury winien wypracow ywadé sam metody cceny i jg co jakié
czas, Jjako pewien element weryfikacji stosowad. Tu jest tylko pro-
pozycjas Propozycjas jest zatgeczona 1 nikt sobie nie rodci pretensji,
zeby w cazosci ta propozycja byZzaes Tu chodzi o przedyskutowsnie tej
koncepeji 1 wprowadgenie pewnej polityki kadrowej. Wszedzie to popro-
stuk 2esmy zrobili w naszym kraju i nie widzg¢ problemu, aby jeszcze

byiy bisze plamy na naszej rodzgce] si¢ demokracji.
Andrzej Brandt:

- Jezell moge Qopowiedzied, bo niedokoriczony Jjest wzadciwie temat. Tu
mam akurat nasz dekret; ktédry reguluje pragmatyke siuzbowg tzn. 0
stuzbie funkcjonariuszy poZarnictwa. W art. 4 jest zapis, ze funkecjo-
nariusz poZsrnictwa podlega okresowym ocenom kwalifikacyjnym. Minister
Spraw Wewnetrznych ustali szczegdowe zasady i tryb sporzgdzania
tych ocen. I Jjeszcze rgz zaznaczam, 2ze mialy byé to oceny kwalifi-
kacyjne a nie decyzje kadrowe. Decyzje kadrowe w oparciu o te oceny
miaz podjgé pion sZzuZbowy. Oczywidcie w momencie tym, kiedy ten
temat nie Jjest zaratwiony, Jjest fakt oczywisty, Ze moze dojsé do
pewnej eskalacji ponownych dzisZan ze strony zaxég pracowniczych.

MichaZ Boni:



